
阳西县建筑领域工人工资支付

管理办法

(征求意见稿)
    随着我县经济快速发展，特别房地产建筑项目增多，建筑行业劳资纠纷案件高发频发，严重影响社会稳定。为规范建筑领域工人工资支付行为，预防和解决建筑业企业拖欠或克扣工人工资问题，根据《中华人民共和国劳动合同法》、《广东省工资支付条例》等有关规定，制定本管理办法。

第一章 工人工资支付管理

第一条 本办法适用于在阳西县行政区域内的建筑业企业（包括外地进驻我县建筑业企业）和与之形成劳动关系的工人及建设单位。
第二条 建筑业企业必须实行全员实名制管理制度，进入施工现场前必须完成人员实名登记工作，建立健全员工名册、考勤登记等管理台帐。

建筑业企业招用工人，应持工人花名册和劳动合同，到本级人社部门办理备案手续。
    第三条 建筑业企业应当依法与工人签订劳动合同，在劳动合同中明确约定工资标准和工资支付日期、工作时间等内容，并建立内部工人工资支付制度。
 建筑业企业应根据劳动合同与工人约定的工资标准等内容和支付日期，按月以货币形式足额支付工人工资。
    建筑业企业应委托银行发放工人工资。确保工人一人一卡，并委托代发工资银行将工资通过工人工资专用账户划入工人工资卡中，确保工人按月足额领取工资，严禁发放给不具备用工主体资格的组织或个人。
第五条 建筑业企业支付工人工资，应如实编制工人工资支付表，并保存两年以上被查。建筑承包企业应每月向劳动监察部门书面报送工资发放情况，建筑承包企业以包代管，无法确定工资标准的，有提供工资支付凭证、考勤记录等证据的责任，拒绝提供或不能提供证据的，如出现投诉，劳动保障行政部门可以根据劳动者提供的证据予以认定，并责令总承包企业和分包企业限期支付。
    第六条 建筑总承包企业对分包企业监督不到位，不按程序办理工人工资支付手续，造成拖欠工人工资事件的，由建筑总承包企业先行垫付工人工资，垫付部分抵扣工程款。

第七条 建设单位在拨付工程款时，首先要将工人工资款拨入总承包企业工人工资专用账户，保证工人工资按时足额发放。建设单位每月要督查一次施工企业工人工资发放情况。

第八条 建设单位不按照合同拨付工程款，致使承包企业拖欠工人工资，且造成严重群体性事件的，不允许开工新的工程项目。

第九条 任何建筑施工企业均不得以工程款或工程结算纠纷等为由拖欠、克扣工人工资。
第二章 部门职责
第十条 在房屋建设和市政工程中因拖欠工程款造成拖欠工人工资的案件。县住建部门要督促建设、施工单位及时支付工人工资。

第十一条 交通运输、水利部门要对本行业的交通、水利建设工程，因拖欠工程款引发拖欠工人工资的，要迅速组织人员到现场做好调处工作。

第十二条 人社部门要加强银行协调联动机制，将企业劳动保障违法信息纳入企业征信系统。对存在拖欠工资问题的建筑业企业，符合《中华人民共和国刑法修正案（八）》规定的拒不支付劳动报酬罪情形的拖欠工人工资案件，及时向公安机关移送。 

    第十三条 公安部门要加强与相关部门的配合，在依法保护工人的合法权益、正确引导工人理性维权的同时，采取强有力的措施，坚决依法打击恶意欠薪及组织煽动工人采取堵塞交通、冲击机关等违法方式讨要工资的组织和个人，对发现欠薪逃匿涉嫌犯罪的，要依法及时介入查处，并协助处理拖欠工人工资引发的群体性事件，确保社会稳定。

第十四条 法院、仲裁等单位要积极主动进行法律援助，对工程款结算产生的纠纷开辟“绿色通道”，设立简易程序，做到优先立案、优先审理、快速结案，切实维护争议双方特别是工人的合法权益。
    第十五条 金融系统要积极配合，为企业设立工人工资支付专户、办理工人工资发放卡提供便利条件；对拖欠工程款、工人工资的企业或个人，由人民银行将其不良行为记录信息加载至全国诚信系统。

第十六条 总工会要帮助指导工人与建筑业企业签订劳动合同，加强对劳动合同履行情况监督，积极帮助工人依法维权。

第十七条 严格工程建设项目立项和建设程序的审批，对没有资金来源或资金不落实的项目，建设单位（业主）有拖欠工程款记录、在申请立项和办理规划、施工许可时仍未结清的项目，发改和住建部门不得批准立项及办理规划、施工许可。   

第三章 法律责任
    第十八条 建筑业企业违反规定，未建立、保存工人名册、工人工资等台账，或者伪造相关台账的，由人力资源社会保障行政部门责令改正，并处以罚款。 

第十九条 建筑业企业不按时足额支付工人工资和不按规定签订劳动合同的，人力资源社会保障行政部门责令其限期改正，拒不改正的，予以行政处罚；对存在恶意克扣、拖欠工人工资情节严重的，通过新闻媒体向社会曝光，并列入不守法无诚信的“黑名单”，实施重点监管。
第二十条 对采取逃匿等方式拖欠工资，引发严重影响公共秩序事件的建筑业企业的法定代表人或者经营者，由劳动保障部门依法处理；构成犯罪的依法移交公安机关追究刑事责任。

因建筑业企业拖欠、克扣工资而引发严重影响公共秩序事件的，建筑业企业法定代表人或者主要经营者应当在二十四小时内到现场协助劳动保障部门处理事件，未到现场的，由劳动保障部门处以罚款。

第二十一条 施工、建设单位因管理不规范、不积极配合相关部门解决工人工资投诉，限期内拒不偿还拖欠工人工资的，造成工人集体上访，造成社会恶劣影响的，由住建局在其企业诚信平台中记入不良记录或取消商品房的预售资格；禁止其参加新的工程项目的投标，必要时可责令其停业整顿，降低资质。
    第二十二条 本管理办法由县人社局负责解释。 
    第二十三条 本管理办法自发文之日起生效。 


